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SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala decide el medio de control de nulidad instaurado por Luis Henry Garzén
Barrera contra el Oficio nro. 100208221-1118 del 15 de septiembre del 2020, expedido
por la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina de la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

ANTECEDENTES

Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaré el
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, con ocasion de la declaratoria
efectuada por la Organizacion Mundial de la Salud —-OMS- del brote del Coronavirus
COVID-19 como pandemia, y la previa aparicion de la enfermedad en el territorio
nacional.

En el marco de la emergencia declarada, el Gobierno Nacional emitié el Decreto 491
del 28 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y de los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”. Entre las medidas adoptadas por este
decreto, se autoriz6 a las autoridades nacionales para suspender los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, hasta tanto
permaneciera vigente la emergencia sanitaria (art. 6).

Con base en esta autorizacion, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN- profirio la Resolucion nro. 030 del 29 de marzo de 2020, por medio de la cual
suspendio los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales que se
adelantaran ante esta entidad, incluidos los procesos disciplinarios, durante la
vigencia de la emergencia sanitaria. Esta resolucion fue posteriormente modificada
por las resoluciones DIAN 000031 del 30 de abril de 2020, 000041 del 5 de mayo de
2020 y 000050 del 20 de mayo de 2020.

El 26 de mayo de 2020, el demandante realizé una consulta a la DIAN en relacién con
la suspension de términos para corregir las declaraciones del impuesto de renta de los
afios gravables 2018 y 2019. Mediante el Oficio 100208221-1118 del 15 de septiembre
de 2020, la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina de la DIAN dio respuesta a
esta consulta.
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DEMANDA

Pretensiones

En ejercicio del medio de control previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, el
demandante solicitd que se declarara la nulidad del Oficio nro. 100208221-1118 del 15
de septiembre del 2020, expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, por medio del cual dio respuesta a su consulta sobre si las correcciones
de las declaraciones del impuesto sobre la renta presentadas en los afios 2018 y 2019
estaban incluidas en la suspension de términos contemplada en el articulo 8.° de la
Resolucion DIAN nro. 030 de 2020.

El texto del oficio demandado se transcribe a continuacion:

“(...)

Mediante el radicado de la referencia, el peticionario realiza unas consultas en relacién con
la suspension de términos consagrada en la Resolucion 000030 de 2020, las cuales seran
resueltas por este Despacho en el orden en que fueron propuestas, asi: 1. Para efectos de
corregir una declaracion presentada en el afio 2019 o 2018, ¢la suspension de términos
prevista en el articulo 8 de la resolucion 000030 del 2020 aplica a lo previsto en los articulos
588 y/o 589 del Estatuto Tributario Nacional?

El paragrafo segundo del articulo 8 de la Resolucion 000030 de 2020, asi como sus
resoluciones modificatorias (resoluciones 31, 41 y 50 de 2020), dispusieron que la
suspension de términos en materia tributaria no incluye el cumplimiento de las obligaciones
de presentar y pagar las declaraciones dentro de los términos previstos por las
disposiciones legales, reglamentarias vigentes.

Asi las cosas, notese que los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario consagran la
posibilidad de corregir las declaraciones tributarias, para lo cual se exige el cumplimiento
de las obligaciones de Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina presentar y pagar las
declaraciones, segun corresponda, y dentro de los términos previstos en dichas
disposiciones normativas.

Por lo cual, este Despacho concluye que los términos previstos en los articulos 588 y 589
del Estatuto Tributario no se encontraron suspendidos en vigencia de la Resolucién 000030
de 2020.

2. Si se presenta una declaracioén en la fecha de vencimiento, 15 de mayo de 2020 (durante
el periodo de suspension de términos previsto en el articulo 8 de la resolucién 000030 del
2020), a partir de cudl fecha inicia el conteo de tiempo para efectos de lo previsto en los
articulos 588, 589 y 714 del Estatuto Tributario Nacional, 15 o 31 de mayo de 2020?".

Para efectos de los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, por favor remitirse a la
respuesta inmediatamente anterior.

Respecto a los términos de firmeza previstos en el Estatuto Tributario, nétese que la
Resolucién 000030 de 2020 dispuso en el inciso 2 del articulo 8 que: "Durante el término
gue dure la suspensién y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no
correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la legislacion
tributaria, aduanera y cambiaria”.

Normas violadas

El demandante invoc6 como normas violadas los articulos 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, 3 de la Ley 1437 de 2011 y 588 y 591 del Estatuto Tributario.

Concepto de violacion

A juicio del demandante, el Oficio nro. 100208221-1118 del 15 de septiembre de 2020
desconoce lo dispuesto en el articulo 588 del Estatuto Tributario respecto a las
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excepciones taxativas a la suspension de términos que contemplan las resoluciones
nro. 030, 031, 041 y 050 de 2020 expedidas por la DIAN.

El articulo 588 del Estatuto Tributario establece que las declaraciones que presenten
los contribuyentes con posterioridad a la declaracion inicial seran consideradas como
correcciones de esta Ultima, por lo que corresponden a un procedimiento de
correccion, diferente del concepto de “presentacion” de una declaracion tributaria.

El paragrafo segundo del articulo 8.° de la Resolucién 030 del 29 de marzo de 2020 y
sus modificatorias excluyeron de la suspension de términos los correspondientes a la
“‘presentacion” de las declaraciones tributarias. La mencionada resolucion y sus
modificatorias hacen énfasis en excluir de la suspension las actuaciones de obligatorio
cumplimiento que se mencionan en el articulo 591 del Estatuto Tributario, lo cual no
cobija la presentacion de correcciones de las declaraciones, pues la correccion de la
declaracion tributaria es una posibilidad que tiene el contribuyente, mas no una
obligacion. Dado que la presentacion inicial de las declaraciones tributarias no es lo
mMisSmo gue su correccion, no puede entenderse que la exclusion de la suspension de
términos ordenada en la norma citada cobija también las correcciones de las
declaraciones tributarias, pues las correcciones no fueron expresamente excluidas de
la suspension de términos.

El Oficio nro. 100208221-1118 del 15 de septiembre de 2020 desconoce el espiritu de
las normas aplicables a la suspension de términos, y le da un alcance mayor de lo que
las mismas resoluciones emitidas por la DIAN buscaron al ordenar la suspension de
términos, en contravia de lo consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

Por otra parte, la interpretacion dada por la DIAN puede generar procesos de
fiscalizacion contra contribuyentes que, obrando de buena fe y con apego al debido
proceso, corrigieron sus declaraciones de renta, con base en que ni la Resolucién 030
de 2020 ni sus modificatorias excluian expresamente la correccion de las
declaraciones de la suspension de términos ordenada en la primera.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- se opuso a las
pretensiones de la demanda?.

Para la DIAN, la suspension de términos se dispuso de manera general sobre las
actuaciones administrativas; esto es, comprende las correspondientes a la etapa del
procedimiento administrativo que anteceden la expedicion del acto administrativo
definitivo, pero no las obligaciones formales de declarar a cargo del contribuyente, asi
como tampoco la presentacion de las correcciones. La suspension ordenada se limita
a las actuaciones administrativas y a los términos de caducidad, prescripcién y
firmeza; pero la presentacion de correcciones a las declaraciones tributarias en ningun
modo constituye una actuacién administrativa, por lo que no puede entenderse
cubierto por la suspension de términos mencionada.

El paragrafo segundo del articulo 8.° de la Resolucion nro. 030 del 29 de marzo de 2020
enlistd unos asuntos tributarios que por su naturaleza e importancia macroecondémica
no estaban comprendidos en dicha suspension, como la presentacion de declaraciones
tributarias, teniendo en cuenta la necesidad de proteger y garantizar el recaudo tributario
ante la situacion de fuerza mayor que justifico la suspension de términos.

Por otra parte, se debe realizar una interpretacion integral del Titulo 1l Capitulo Il del
Estatuto Tributario, que se refiere a la obligacion formal de declarar, y que incluye

! Folios 84 a 133 c. p.
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como parte del mismo los articulos 588 y 591 sobre correccién de declaraciones
tributarias. El oficio demandado recoge esta interpretacion, por lo que la obligacion
formal de declarar debe ser entendida como una unidad, que no se reduce al simple
hecho de presentar la declaracion, sino que comprende la presentacion, el pago y el
registro de los datos reales de las operaciones realizadas por los contribuyentes en las
declaraciones, y la eventual correccion de estas ultimas.

En consecuencia, la suspension de términos administrativos que trae el articulo 8.° de
las Resoluciones nro. 030 y 031 de 2020 no aplica para las correcciones a las
declaraciones, en la medida en que estas se encuentran dentro de las excepciones a la
regla de suspension, por ser esta actuacion una actividad o tramite propia de la
obligacion formal de declarar. Ademés, cuando la Resolucion nro. 030 de 2020 excluye
de la suspension de términos la presentacion de las declaraciones tributarias “dentro de
los términos previstos por las disposiciones legales, reglamentarias vigentes”, segun lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 8.°, debe entenderse que también se refiere
expresamente a las correcciones de las declaraciones, en tanto alude de manera
integral a las normas sobre el deber formal de declarar.

TRAMITE

En el auto del 15 de septiembre de 2022, y luego de verificar que el asunto puesto a
consideracion de la Sala es de puro derecho, se determind innecesaria la practica de
pruebas adicionales a las documentales aportadas por las partes, asi como la
realizacion de la audiencia inicial, atendiendo lo establecido en el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A al Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ALEGATOS DE CONCLUSION
La parte demandante reiter6 los argumentos de la demanda?.

La parte demandada insisti6 en los argumentos de la contestacion de la demanda?.

El Ministerio Publico guardo silencio.
CONSIDERACIONES DE LA SALA
Problema juridico

Conforme los términos de la demanda, la Sala examinara si se ajusta a derecho el
Oficio nro. 100208221-1118 del 15 de septiembre del 2020, expedido por la
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina de la DIAN. En concreto, se debe
establecer si la suspension de términos fijada en la Resolucion DIAN nro. 030 del 29
de marzo de 2020 y sus reformas, incluye o no los establecidos en la ley para presentar
correcciones a las declaraciones tributarias.

La suspension de términos ordenada por la Resolucion DIAN nro. 030 de 2020

El articulo 8.° de la Resolucién nro. 030 del 29 de marzo de 2020 contemplo la
suspension de los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa y de los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos
en la legislacion tributaria, hasta el levantamiento de la emergencia sanitaria decretada
por el Gobierno Nacional.

2 indice 37 SAMAI.
3 indice 36 SAMAI.
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En el paragrafo segundo del mencionado acto, la DIAN excluyé de esta suspension de
términos lo siguiente: “i) el cumplimiento de las obligaciones de presentar y pagar las
declaraciones dentro de los términos previstos por las disposiciones legales, reglamentarias
vigentes. ii) Los procesos de Devoluciones y/o Compensaciones que se soliciten a través del
Servicio Informético Electrénico (SIE) de Devoluciones y/o compensaciones y las solicitudes
que se presenten a los buzones electrénicos autorizados por la entidad. iii) Las facilidades de
pago que se soliciten a través de los buzones electrénicos autorizados, iv) La gestién de titulos
de depositos judiciales y v) Las solicitudes de desembargos solicitados a través de los buzones
electronicos autorizados.”

La anterior resolucion fue modificada por la Resolucion nro. 031 del 30 de abril de
2020, en el sentido de incluir dentro de las excepciones lo siguiente: “vi) la relacién
laboral legal y reglamentaria que surge entre la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
y su talento humano, por ende, no interrumpe las actuaciones administrativas que surgen de
su desarrollo, como tampoco los términos previstos en las normas que la gobiernan, tales
como los fijados para vacaciones, licencias, comisiones, compensatorios, causacion de
salarios y demas emolumentos que hacen parte del sistema de remuneracion fijado para los
servidores publicos de la DIAN, asi como cualquier otra actuacion administrativa que se derive
de la relacion laboral’.

Luego, el 5 de mayo de 2020, la entidad fiscalizadora expidio la Resolucion nro. 041,
por medio de la cual modifico las anteriores resoluciones en el sentido de incluir dentro
de las excepciones ‘“Las investigaciones previas a la devolucién o compensacion previstas
en el articulo 857-1 del Estatuto Tributario (Expedientes AD), Gnicamente respecto de aquellas
que se encuentran terminadas y esté pendiente solamente la expedicion del auto de archivo.
Una vez se profiera el auto de archivo correspondiente, el expediente debe remitirse de
manera inmediata al area de devoluciones para lo de su competencia”.

Posteriormente, a través de la Resolucién nro. 050 del 20 de mayo de 2020, la DIAN
aumento las excepciones a la suspensién de que trata el articulo 8.° de la Resolucion
nro. 030 del 2020, y adicioné “El tramite de los recursos en sede administrativa y
revocatorias directas interpuestos contra las actas del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial y de los Comités Especiales de Conciliacion y Terminacion por Mutuo Acuerdo,
mediante las cuales se resolvieron las solicitudes de conciliacién y de terminaciéon por mutuo
acuerdo previstas en los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018”.

Del recuento anterior es posible concluir que la administracion tributaria estimaba
necesario suspender los términos para adelantar las actuaciones administrativas, asi
como los de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la legislacion tributaria,
como consecuencia de las medidas de aislamiento social autorizadas con ocasion de
la emergencia sanitaria derivada de la pandemia de Covid-19 en el pais.

Estas decisiones de suspension se tomaron como medida de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacion de los servicios por parte de la autoridad tributaria, evitar
inseguridad juridica y proteger la seguridad personal, puesto que, dadas las
circunstancias especiales derivadas de la emergencia sanitaria, resultaba imposible
para el ente de fiscalizacién adelantar trdmites en sus dependencias y, para los
administrados, ejercer sus derechos y cumplir con sus deberes en los términos
sefialados en la ley.

En la demanda de nulidad que nos ocupa se argumenté que el Oficio nro. 100208221-
1118 del 15 de septiembre de 2020 desconoce el espiritu de las normas aplicables,
puesto que la suspensioén de términos cobijaba los términos legales, por lo que también
se encontraban suspendidos los plazos para la correccion de las declaraciones
tributarias. Por su parte, la DIAN concluyé que no se encontraron suspendidos los
términos para de corregir las declaraciones de conformidad con lo previsto en los
articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, en la medida en que el ejercicio del derecho
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subjetivo de corregir se encuentra dentro de las excepciones a la regla de suspension,
por ser esta actuacion una actividad o tramite propia de la obligacion formal de declarar.

A partir de lo dispuesto en el Decreto Legislativo nro. 491 del 28 de marzo de 2020,
fundamento de la Resolucién 000030 de 2020 y sus modificatorias, se adoptaron
medidas de urgencia en el marco del Estado de Emergencia Social y Ecologica. En la
citada resolucion especificamente regulé la suspension de términos legales para todas
las actuaciones administrativas adelantadas ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN.

Para la Sala, el objetivo mismo de las disposiciones del decreto legislativo y las
resoluciones mencionadas era suspender todos los tramites o procedimientos que
podian verse afectados por las circunstancias excepcionales, que justificaron la
declaratoria de emergencia sanitaria, por lo que el alcance de tales normas ha de ser
evaluado teniendo en cuenta tal propdsito y el interés general de las disposiciones
excepcionales, de manera que su interpretacion y aplicacion resulte garantista de los
legitimos intereses particulares y el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas, y se otorgue seguridad juridica a quienes participan en una actuacion
administrativa sin poner en riesgo su salud, con el fin de atender las diligencias o
realizar actuaciones propias de los procedimientos administrativos en los que
intervienen.

Conforme a ese criterio, la Sala estima que no puede entenderse que la exclusion de
la suspension de términos ordenada en la norma citada cobija las correcciones de las
declaraciones tributarias, pues estas no fueron expresamente sefaladas dentro de lista
taxativa de excepciones de la suspension de términos. Si la intencion de la
administracion hubiese sido la de no suspender el término para presentar las
correcciones de las declaraciones tributarias, asi debio sefialarse desde la Resolucion
nro. 030 de 2020 o sus modificatorias, precisamente porque el objetivo de tales
disposiciones era garantizar que las actuaciones ante la administracion tributaria se
llevaran a cabo sin tropiezos, de manera que la regla general fuese la suspension del
término, y la excepcion su continuidad.

Ademas, en la Resolucién nro. 030 de 2020, la administracion incluy6 dentro de las
excepciones a la suspension de términos la presentacion de las declaraciones
tributarias, pero esto no supone que también se excluya de la regla general de
suspensién el término para corregir una declaracion, dadas las diferencias entre
ambos actos: contrario a lo que sostiene la DIAN, la presentacion inicial de una
declaracion tributaria y su correccién no pueden ser consideradas una misma cosa,
pues no es lo mismo el cumplimiento del deber formal de presentar la declaracion
inicial, que ejercer el derecho subjetivo de corregirla posteriormente. Es evidente que
si la primera gestion (declarar) puede llevarse a cabo material y juridicamente sin que
necesariamente tenga lugar la segunda (corregir), es forzoso concluir que no hay
identidad entre ambas, y por lo tanto, que la regla que gobierna las declaraciones
iniciales no cobija necesariamente la presentacion de las correcciones de las
declaraciones.

Asi las cosas, atendiendo al fin mismo del Decreto Legislativo nro. 491 del 28 de marzo
de 2020 y de la Resolucion nro. 030 de 2020 y sus modificatorias, la suspension de
términos de legales fue general para todas las actuaciones administrativas, incluyendo
términos de caducidad, prescripcion o firmeza, con la interpretacion restrictiva de las
exclusiones taxativas a dicha suspension contenidas en las mismas normas. Y como
dentro de tales excepciones a la regla general de suspension no se incluyeron las
correcciones de las declaraciones de que tratan los articulos 588 y 589 del Estatuto
Tributario, debe entenderse que el término previsto en estas ultimas normas si se
encontraba suspendido, conforme a la regla general de suspensién de términos.
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Lo anterior es suficiente para concluir que los términos para la presentacion de
correcciones de las declaraciones tributarias establecidos en los articulos 588 y 589
del Estatuto Tributario se suspendieron, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8 de la
Resolucién nro. 030 de 2020, en tanto no fueron objeto de una exclusion de dicha
consecuencia juridica en una norma expresa que asi lo dispusiera. Y en la medida en
que la DIAN llegé a una conclusién incompatible con esta, la Sala considera que le
asiste razon al demandante, y en consecuencia, declarara la nulidad del Oficio nro.
100208221-1118 del 15 de septiembre del 2020.

Resta sefialar que no procede la condena en costas en este asunto, por cuanto, al ser
un proceso de simple nulidad, se esta ventilando un interés publico, segun lo dispone
el articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio nro. 100208221-1118 del 15 de
septiembre del 2020 por las razones aqui expuestas.

SEGUNDO: Sin condena en costas.
Copiese, notifiquese, y cumplase.

La anterior providencia se estudio y aprobé en sesion de la fecha.

(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidenta
(Firmado electrénicamente) (Firmado electronicamente)
MILTON CHAVES GARCIA WILSON RAMOS GIRON
7

Calle 12 No. 7-65 —Tel: (57-1) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

Sefior ciudadano este documento fue firmado electrénicamente. Para comprobar su validez e integridad lo puede hacer a u
través de la siguiente direccion electrénica: http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8086/Vistas/documentos/evalidador n



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8086/Vistas/documentos/evalidador

